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HepoBosbHO JyrocnoBeHun: nonoxaj Jespeja
pesngeHaTta y KparbeBuHu Jyrocnasujmn
youm [lpyror cBeTcKor parta

AncrpakT: Pag nctpaxyje nonoxaj Jespeja 6e3 apxasrbaHcTsa y KparbeBuHu Jyrocna-
BUju y mehypaTHom nepuopy. AHanm3mnpajy ce NnpaBHW OKBMPU, BUPOKPATCKUN HaLMo-
HanmM3am 1 ApyLITBEHN ANCKYPC, ca POKYCOM Ha HaneTocT usmehy aeknapaTuBHOT yHU-
Bep3a/n3ma jyrocsIoBEHCKOr AEHTUTETA U Herose NpakTuuHe ekckiysmsHocTun. CTy-
Avnje cnyyaja AHgpuje PomaHa n Camyena Pajca nokasyjy Kako Cy nojeavHum, 1 nopes
WHTerpaLuje, ocTajanu NpaBHO HeBUA/bMBW. Pag oTBapa HOBO Mosbe y ncroprorpadu-
jn, ocBeT/baBajyh rpaHuiLie jyrocnoBeHCKOr YHUBEP3ani3Ma 1 ParbyBOCT MakbliHa yo-
yn Xosnokaycra.

KrbyuHe peun: Jyrocnasuja, JeBpeju, nsbernmue, 6e3apKaBHOCT, jyroC/IOBEHCTBO,
6VPOKPATCKUN HaLMOHaIn3aMm.

Mocneptbrix geueHunja, nuTatbe usbernviuTBa 3ay3eno je
LileHTpasHO MecTo y nctopuorpaduju mehypatHe EBpone.' Ose Te-

' Meby 3HauajHujum nperneguma cy cnegehe nybnukauuje: Peter Gatrell, 7he
Making of the Modern Refugee (Oxford: Oxford University Press, 2013). Frank
Matthew, Jessica Reinisch, Refugees in Europe, 1919-1959. A Forty Years Crisis?
(London: Bloomsbury, 2017). Lauren Banko, Katarzyna Nowak, Peter Gatrell,
+What is Refugee History, Now?", Journal of Global History 17 (2022), 1-19. Tara
Zahra, ,Migration, Mobility and the Making of a Global Europe,” Contemporary
European History 31, no. 1 (2022): 142-54.
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Me gobune cy Ha akTyenHoCTu ycnep caBpemMeHUX MUrPaHTCKMX
KpW3a, anu ce kbuxoBo 036urbHKje NpoyyaBarbe pa3suno seh o Ha-
CTaHKa ApYyLITBEHE UCTOpPUje, Kaga Cy nctopuyapu nomepunu ¢o-
KyC ca NONUTUYKMX 1 UNIIOMATCKUX eNNTa Ka UCKYCTBMMA 0OUYHNX
mwyan. KibyuHe ctygmje o nsbernvuama, nonyt oHux Muwena Mapa
1 Mupe Cnurnbepr, nokasane cy Kako cy mehyHapoaHu yroBopwu, HO-
B NPaBHU pexnmMm 1 bupokpaTcke npakce NpovssBeny Jo Taja He-
BrheHe pa3mepe nNpaBHe HEBMA/bUBOCTU 1 06eCnpaB/beHOCTH, Ha-
pounTo nNpema jeBpejckum usbernvuama n3s Tpeher pajxa. Benuk
AOMPUHOC OBUX CTyAMja nexm y yBohery KoHuenTa 6e3apxKaBHo-
CTW, OHOCHO Sstatelessness, Koja NNacTMyYHO ONKcyje Nonoxaj Benu-
Kor 6poja rbyam Koju je No pachnagy eBPONCKNX Mmnepuja octao 6e3
MKaKBe MpaBHe Be3aHOCTW 3a HOBe JpaBe OJHOCHO 6e3 pgpa-
B/baHcTBa.> OBa KaTeropuja nocTana je napagurma Koja objawasa
KaKo Cy ce MoJepHe HalMOoHarnHe gp»KaBe KOHCTUTYMcane He camo
KpO3 MHTerpauujy ,csojux”, Beh n Kpo3 cucteMaTcKo NCKibyurBakbe
LApYyrnx”.

Y TOM wWwupem, npe ceera eBponckoMm, okBupy, KpasbeBrHa
Jyrocnasuja ce Hamehe Kao nocebaH cnyyaj. 3a pa3nuky of Haumo-
HanHWX gp>asa nonyt MNosbcke nnm PymyHuje, Koje Cy CBoje pexnme
ApXaB/baHCTBA 3aCHMBAse Ha eTHNYKOj MPUNAAHOCTH, jyroCnoBeH-
CKa mpeonoruja rpaguna je HagHaunoHanHn NAeHTUTET, CInYHuje
YexocnoBaukoj. MehyTnm, y npakcu, 6BUpoKpaTcKu HaLuoHanmsam
1 3aKOHOZABCTBO PpaBOPM30BaNU Cy jy»KHOCIOBEHCKE Hapopae, AOoK
cy JeBpeju, Mahapw, Hemuu n gpyre MmarbMHe OCTajanu Ha MaprHn.?
MocebHo je oceTrbrBa rpyna 6una oHa JeBpeja Koju cy xusenu y Jy-
rocnasuju, ann HUCY NOCef0BanNu heHO AP>KaB/baHCTBO. YNPKOC BU-
WweaeUeHnjckom npebrBanuwTy, obpasoBarby UAN pagy y 3emsby,
OHM Cy OCTajanu y MPaBHOM BaKyyMy, U3NOXeHN agMUHUCTPATUB-

2 Michael Marrus, The Unwanted. European Refugees in the Twentieth Century
(New York/Oxford: Oxford University Press, 1985). Mira Siegelberg, Stateles-
sness. A Modern History (Cambridge, MA/London, Harvard University Press,
2020).

Zoran Janjetovi¢, Deca careva, pastorcad kraljeva. Nacionalne manjine u Jugo-
slaviji, 1918-19417 (Beograd: Institut za noviju istoriju Srbije, 2005). Mirna Zaki¢,
Ethnic Germans and National Socialism in Yugoslavia in World War //(Cambrid-
ge: Cambridge University Press, 2017).
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HUM NpenpeKkama, ApyLWTBEHNM Npedpacyfama 1 CTaHOj Hecuryp-
HocTu. OBa HaneTocT n3mMehy HOMMHANHOT YHMBEpP3anv3ma 1 npak-
TUYHE CENEKTUBHOCTY jyroCNOBEHCKOr NpojeKTa Ao cafja Huje buna
nocebHo aHanusupaHa y ncropuorpaduju. Ctyamnje o ngeonoruju
jyrocnoseHcTtBa, nonyT oHe Joea bakuh, [ejaHa Hoknha u MNueTepa
Tpouxa Harnawagane Cy KOHTpacT n3mehy MHKNY3MBHOT ANCKypca
N CTBapHe EKCKITYy3MBHOCTU,* AOK Cy NCTPaXKmBarba aHTUCEMUTU3MA
y Jyrocnasuju yrnaBHoM npatusa nojaBe 6pojuyaHo matber, anu no-
NIUTUYKN 3HAYAjHOT HENPUjaTe/bCKOT ANCKYpCa.®

WMnak, nutamwe ctatyca JeBpeja 6e3 aprkaB/baHCTBa, OOHO-
CHO pe3njeHaTa Koju Cy AeleHunjama »KNBENU Ha TEPUTOPUjU Koja je
nocnana jyrocnoBeHcka gpxasa 1918. rognHe, a fja npaBHO HMKaAa
HWCY NOCTanu Aeo jyroCNoBEHCKOr KOpMyca, OCTaNo je HencTpake-
Ho. Fbrx HWje 6rno 3aHemapsbrBo Mano. Mo nonucy n3 1929. roguHe
JeBpeja je y jyrocnoBeHckoj ap»kaBu 6uno ceera 68.605, of Kojux
39.227 AwkeHasa, 26.168 Cedappa n 3.227 OpToaoKcHux. Mnak,
npema nonucy ctaHoBHMWTBa U3 1931. rognHe, yak 4.877 JeBpeja
HacTarbeHVX y KparbeBUHW HUje MMasno jyrocsiaBeHCKOr Ap»KaBibaH-
ctB0.° To 3Haum ga oko 7,10% cTanHO HacTakbeHuX JeBpeja Huje
MMano Ap»aBibaHCTBO, WTO je y nopehemwy ca BeNnMYnHOM oBe 3a-
jepHuLe nnak 3HavajaH 6poj.

4 Jovo Baki¢, /deologije jugoslovenstva izmedu srpskog i hrvatskog nacional-
zma: 1918-1941 : sociolosko-istorijska studija (Zrenjanin: Gradska narodna bi-
blioteka "Zarko Zrenjanin", 2004). Dejan Djokic, Yugoslavism: Histories of a Fai-
led Idea, 1918-1992(Wisconsin: University of Wisconsin Press, 2003).

> Milan Koljanin, Jevreji i antisemitizam u Kraljevini Jugoslavifi, 1918-1941 (Beo-
grad: Institut za savremenu istoriju, 2008). Olivera Milosavljevi¢, Savremenici fa-
Sizma: Percepcifa fasizma u beogradskoj javnosti 19331941 (Beograd: Helsin-
ki odbor za ljudska prava u Srbiji, 2010). ibid, Savremenici fasizma II: Jugosla-
vija u okruZenju 1933-1941 (Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji,
2010). Mladenka Ivankovi¢, Aleksandar Stojanovi¢, “Anti-semitic Propaganda
and Legislation in Serbia 1939-1942: Content, Scale, Aims and Role of the Ger-
man Factor”, Istorifa 20. veka,No. 37,Vol. 2 (2019), 85-114. Lovro Kralj, “Paving
the Road to the Holocaust in the NDH: Antisemitism in the Ustasa Movement
1929-1945" (doktorska disertacija, Central European University, 2023).
https://www.etd.ceu.edu/2024/kralj_lovro.pdf

6 Harriet Pass Friedenreich, The Jews of Yugoslavia: A Quest for Community (Phi-
ladelphia: Jewish Publication Society of America 1979), 178.
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Linrs oBor papa je fa ncnuta ynpaso Taj GeHOMeH: Kako cy
npaBHW OKBUP, BMPOKPATCKM HaLUMOHaN3am 1 ApyLTBEHN ANCKYPC
06n1KoBanu nonoxaj Jespeja 6e3 ap>kaBrbaHcTBa Y KparbeBuHum Jy-
rocnaeunju youm lpyror ceeTckor pata. AHanum3a KombrHyje aBa Hu-
BOA: Hajnpe pa3mMaTtpa NpPaBHO-MONUTAYKE MexaHu3Me 6e3apKaB-
HOCTW y eBPOMNCKOM U jyroC/IOBEHCKOM KOHTEKCTY, a 3aTuM, Kpo3
cTyanje cnydaja Angpuje Pomana n Camyena Pajca, aBojuue JeBpeja
6e3 gpKaB/baHCTBA, NOKa3yje Kako Cy OBe Hausrneq ancrpakHe Ka-
Teropuje KOHKpeTHO obnunKoBane XnBoTe nojegnHaua v HbUXOBUX
nopoAauua. Ha Taj HauuH, pag HacToju Aa OTBOPU HOBY AUMEH3NjY Y
npoyyasamy mehypaTHe Jyrocnasuje, ykasyjyhu Ha rpaHuue jyro-
CJ/IOBEHCKOr YHMBEp3anmM3Ma U parbMBOCT MambMHa youun [pyror
CBeTCKOr paTa 1 XofoKaycTa.

be3sgpxaBHoCT y KpameBuHu Jyrocnasuju (1918-1941)

MuTtatbe JeBpeja u apyrux rpyna koje cy 6une 6e3 gpxa-
B/baHCTBA TOKOM MehypaTHOr neprofa npeactaB/balie Cy ClIOXeH
deHOMeH Koju ce mMopa carnepaBaTyl y WMPEM OKBUPY MOAEpHe
eBporcKe nctopuje n3bernuwtea. jpamaTvyHe NpomeHe y nornegy
Ap’KaB/baHCTBa Aecunie cy ce KOHauyHuM pacnagom OcMaHcCKor,
Xabcbypwkor n Pyckor uapcrtsa Tokom [lpBor cBeTckor pata Te
npuxesaTtarbem Hayena HapogHocTn Bygpoa Buncowna v MNapckor mu-
POBHOT YyroBopa Kao oCHoBe opraHusauuje EBpone y nocnepatHom
nepviogy.” OBaj Nepuop Kapaktepuiwle npenasak og nubepanHor
Mofena ApXaBrbaHCTBa Koju je 61o 6a3upaH Ha npunagamwy rpa-
HaHCKOM JpyLlITBY, Ka CMUCTEMY 3aCHOBAHOM Ha MOpPeKy U Haumo-
HanHoMm ngeHtutety.® NpocnaesbeH jep je Hausrnes pewmo ,Haumo-
HanHo nNutame”y EBponu, oBaj HOBM Nopeak je 3a nociieauLy nma-

7 Carole Fink, Defending the Rights of Others: The Great Powers, the Jews, and
the International Minority Protection, 1878-1938 (Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press 2004), 133-169. 3a BuLle feTasba O reonoNMTUUYKM npobnemrma
jyrocnaeeHckor yjeaumera: Margaret Macmillan, Paris 7979. Six Months that
Changed the World (New York: Random House 2002), 109-124.

8 Daniela Lugia Caglioti, War and Citizenship. Enemy Aliens and National Belon-
ging from the French Revolution to the First World War(Cambridge: Cambrid-
ge University Press 2020), 262-286.
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No fJa cy MHore rpyne v nojeguHuu, ykibydyjyhu Jespeje, bunu nu-
LUEeHW ayTOMaTCKOT NpaBa Ha Ap»aB/baHCTBO.

KparmpeBuHa Cpb6a, XpBaTa u CrioBeHaLa, Kao HOBa MyNTHHa-
LUMoHanHa gp»<aBa Hactana nocne NpBor cBeTCKOr paTa, Hallna ce'y
CUTYaUWju y KOjoj Cy HaLMIOHaNHe U eTHUYKE MaktbnHe nocTtane LeH-
TPanHo NnTare yHyTpallkbe NonmMTrke n mehyHapogHux obasesa.
Yrosop n3 CeH XepmeHa 13 1919. roguHe o6aBe3ao je apxase Aa
omoryhaBajy mehyHapoaHy UHTepPBeHLMjy pagu 3aiTUTe MakbKHa,
LUTO je 3@ MHOre NOAUTUYKe akTepe 6110 HenonynapHoO 1 CMaTPaHo
yrpoxasatbem cyBepeHuTeTa.’ lopea Tora, HoBa jyroc/ioBeHCcKa ap-
XaBa ce cyoumsa C YNHEHMLOM Aa OKO AiBa MWINOHA JbyAu Huje
npunagano HW jeqHOM Of TPU KOHCTUTYTMBHA HapoAa, WTo je fo-
[aTHO 3aKOMMJIMKOBaNo NuTare UHTerpauunje n gpxasbaHCTBa. Y
CINYHOM MNONoXajy 6une cy u Morbcka Mako HauMoHanHa apaBa,
1Mma je yak TpehHy MarbMHCKOr CTAHOBHULWITBA, YKpajuHaua, Jespe-
ja, benopyca n Hemaua, n PymyHnje nocne sennkor npowmpetrba no-
cne MNpeor cBeTckor pata.'’ Hajsehy naxwy BnacTv nprenaymna je
HemMayka MahbUHa, 10K Cy ocTane rpynaumje nonyTt Mabhapa, Pyca,
Yexa n AnbaHaua Takohe cMaTpaHe U3a30BUMa 3a YHYTpaLlhby, anuv
1 CMOJbHY MONINTUKY. !

Wpeja pobujarba ApKaB/baHCTBA Ha OCHOBY HaLWOHANHOT
U1 eTHNYKOT MopeKsIa nnak Huje buna cnposegeHa y NOTNYHOCTU.
HanpoTtuB, HOBe ApaBHe agMUHUCTPaLUMje MaxoM Cy 3agpane
UMnepujanHy Kateropujy ,3aBU4YajHOCTU” Koja je mogpasymeBana
NMOPEeKNo, O/HOCHO KOHTUHYMpPaHO NpebuBanumiuTe Ha TepUTOpPUjK
of npe NpBor ceeTcKor paTa. Y npakcu je To 3Hauuno ga cy CBU Koju
cy ce pocenvnu Ha Teputopujy KpamsesuHe CXC npe 1910. roguHe

°  Dejan Djokic, Nikola Pasic and Ante Trumbic. The Kingdom of Serbs, Croats and
Slovenes (London: Haus Publishing 2010), 132-133.

O nosbcKoj NpoBUHLMjU BonnHmju rae je xnseno MewoBnTo CTaHOBHULLTBO BP-
no cnukosuTo nuLwe: Kataryn Ciancia: Kataryn Ciancia, On Givilization’s Edge. A
Polish Borderland in the Interwar World (Oxford: Oxford University Press, 2021).
Ha Temy nHTerpauuje y mehypatHoj PymyHuju Buaw: Irina Livezeanu, Cultural
Politics in Greater Romania: Regionalism, Nation Building, and Ethnic Struggle,
7918-1930(Ithaka, NY: Cornell University Press 1995).

' Mirna Zaki¢, Ethnic Germans and National Socialism in Yugoslavia in World War

//(Cambridge: Cambridge University Press 2017), 25-55.
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CMaTpaHu CTpaHLUMMa U HUCY ayTOMaTCKK fobujanu jyrocnoBeHCKo
L p*aBrbaHcTBO Beh cy 3a bera Mopanu fia ce noce6HO npujasbyjy
[OK UCTOBPEMEHO PefOBHO Tpake [03BOMYy 6opaBKa Ha jyrocno-
BEHCKOj Teputopuju.'> OBaj cUCTeM ANCKPUMUHNCAO je JeBpeje u
Apyre JocerbeHUKe Koju Cy ce MaxoMm focerbaBanu npe psor ceT-
CKOr paTa Ha Teputopuje AycTpo-Yrapcke MoHapxuje.' JeBpeju cy
Yy OBOM KOHTEKCTY MManu nocebaH ctaTyc. Mlako Hucy bunm 6pojya-
HO 3HauajHun, BNXOBO MOPEKIO Koje ce NoBe3nBaso ca HU30M npe-
Apacyfa YMHWAO UX je MaprMHann3oBaHOM rpynom. ¥ npeu max, To-
kKoM 1919. Te 1920. rognHe, oBaj 3aKOH JOBEO je 4O NpoTepuBama
Heno3HaTor 6poja JeBpeja n3 KparsesmHa CXC, npe cBera ca Tepu-
Topvja AaHalwbe XpBaTcke Te bocHe n XepuerosuHe.'

Mocne oBor TypbyneHTHOr nepuoda ycnegune cy roguHe
NnokKyllaja HaTypanu3auuje. 3aKOH O ApXKaBIbaHCTBY [OHET je TeK
1928. rognHe, OK Cy NYHUX feceT rognHa Ha cHa3u 6unu 3aocTas-
WTNHe npaBHOr cuctema Ayctpuje, Yrapcke, XpBaTcke-CnaBHuje,
BocHe-XepuerosuHe, KpareBuHe Cpbuje n KparsesuHe LipHe MNope.
OBa pa3HONMKOCT NPaBHUX NPaKCK He J03BOSbaBa HaM fila OHOCU-
MO YyoOrnuwiTeHuje 3aK/byuyke O npouecy HaTypanusauuje. C gpyre
CTpaHe, HOBU 3aKOH O AprKaB/baHCTBY HarfiallaBao je NpunagHocT
CPMCKOj, XpBATCKOj U CIOBEHAYKOj HaLMj KaO OCHOBY NpuMMnagHo-

12 Zoran Janjetovi¢, Deca careva, pastorcad kraljeva, 139. Dominique Kirschner

Reill, Ivan Jeli¢i¢, Francesca Rolandi, “Redefining Citizenship after Empire: The
Rights to Welfare, to Work, and to Remain in a Post-Habsburg World". Modern
History JournalVol. 94. No. 2 (2022), 326-367. Oliver Peji¢, ,Dometi i ogranice-
nja pripadnosti drzavnom narodu u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca: isku-
stva iz ,precanskih krajeva”, u: Nova istraZivanja jugoslovenske proslosti: per-
spektive sa postiugoslovenskog prostora. Zbornik radova. ur. Natalija Dimi¢
Lompar, Ognjen Tomi¢, Nikola Koneski, Institut za noviju istoriju Srbije: Beo-
grad, 2025, 159-180.

C gpyre cTpaHe, 3aHUM/BUBO je NMOrNeaaT 1 UCTPaXKnBakbe KOjUM ce yKasyje fia
je pp»kaBa MCTOBpEMEHO NoTuULana u ncesbaBakbe CBOjUX ApxaBrbaHa. Aleksan-
dar R. Mileti¢, Journey under Surveillance. The Overseas Emigration Policy of
the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes in Global Context, 1918 1928. (Vi-
enna: Lit 2012).

Ivo Goldstein, Antisemitizam u Hrvatskoj od srednjeg vijeka do danas (Zagreb:
Fraktura 2022), 208. Zeljka Oparnica, ,Sephardi Politics in the Balkans, 1900-
1940 (doctoral dissertation, Birkbeck College, University of London, 2022, 144.
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CTV AOK je cama npunagHocT adeduHncaHa Kpos ,pohetrbe 1 jesnk”,
AaKne CPrcKK, XpBaTCKy MW CNoBeHaukWn.'> 3aKoHOAaBHe npole-
Aype 3a HaTypanu3aumjy bune cy KOMMNKOBAHE, HETPAHCMAPEHTHE
N YecTo 3aBUCHe 0of cy6jeKTUBHE NpoLeHe afMUHUCTPATUBHMX Op-
raHa. Kako KocHuua 3akrbyuyje 13 npaBHe nepcrneKkTuBe, Ap»KaBa je
3a HoBe cyrpahaHe npedepupana CnaBeHe, a HeC/IOBEHCKe rpyna-
unje Hannaswune cy Ha 6pojHe npenpeke.'®

NcToBpemeHo, aHTUCeMUTM3aM Y Jyrocnasuju 6o je npucy-
TaH y jaBHOj cdepu WTO je 6UNO BUABLMBO KPO3 pa3maTtpatbe yBohe-
e nummerus claususa, OGHOCHO Mepe orpaHuyaBarbe 6poja je-
Bpejcknx Haka y BMCOKOLIKOCKMM yCTaHOBaMa napanenHo ca fo-
HollereM TakBe ognyke y cycenHoj Mahapckoj 1920. rogumHe. Ho-
BMHapW Cy OTBOPEHO MMNCANN O jeBPEjCKOj KOHTPONN TPXKMLLUTa He-
KPEeTHWHa, a aHTucemutckn namonet ,MPOTOKON CUOHCKMX My[pa-
ua” wramnaH je y Cnanty n beorpagy 1929. roguHe.'” Y oBakBMMm
cneKkynauujama yyectBoBanu cy M BUHeHUjU monutvyapu nonyt
CtjenaHa Paguha n yenHuum Cpricke npaBocnaBHe LpKBe, a Mehy
tUMa Bnaavka Hukonaj Benumunposuh.' [lakne 6uo je To nepriog y
KOM CY NONINTMYUKE W OPYLITBEHE €NINTE NOHeKa Cy OTBOPEHO UCTY-
nase NPoTKB Joslacka n3bernmua, a aHTUCeEMUTM3aM ce MaHNbeCTo-
BAO 1 KpO3 OUPOKpPATCKe NpoLeaype U KOHTposy rpaHuua. '

> Ivan Kosnica, “Odnos drzavljanstva i nacionalne pripadnosti u Kraljevini SHS/Ju-
goslaviji”. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 68, No. 1, 2008, 64-72.

6 Mira L. Siegelberg, Statelessness. A Modern History (Cambridge MA/London:
Harvard University Press, 2020), 65-67. Ivan Kosnica, “Odnos drzavljanstva i na-
cionalne pripadnosti u Kraljevini SHS/Jugoslaviji”. Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu,Vol. 68, No. 1,2008, 61-83. Kosnica takoder ukazuje na ocitu prednost
u sticanju drzavljanstva koju je sistem davao slovenskim narodima, a narocito
belogardejcima.

7 Goldstein, Antisemitizam u Hrvatskoj, 225-227. Sekelj, ,Antisemitizam u Jugo-
slaviji (1918-1945)". Revija za sociologijuNol. 9, No. 3-4 (1981), 184.

8 Mladenka lvankovi¢, Aleksandar Stojanovi¢, “Anti-semitic Propaganda and
Legislation in Serbia 1939-1942: Content, Scale, Aims and Role of the Ger-
man Factor”. /storija 20. Veka, No. 37, Vol. 2 (2019), 87. Milan Koljanin, ,Srp-
ska pravoslavna crkva i jevrejsko pitanje”, /storija 20. veka, Vol. 24, No. 1
(2010), 28-34.

19 Xpsartcku gpxaBHu apxus (XOA), boHg 145, CaBcka 6aHoBUHA, [p<aBHa 3a-
wrnTa, Kytnja: 111, gokymeHt 34210/32 Mahapcku Jespeju 6e3 fossone 60-
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Op 1933. roguHe, Kaga Cy HauucTu npeysenu Bnact y He-
MauKoj, HOB Tanac aHTUCEMNTN3MA M3a3Baso je NPUCYCTBO jeBpej-
cKnx nsbernuua y Jyrocnasumju. CaBes jeBpejcKux OnwTUHa opra-
HW30BaO je XyMaHUTapHy nomoh Kpo3 KyntypHo-coumjanHy cek-
UWnjy 1 NoKanHe KOMUTETE, y capagrbu ca MmefhyHapogHMM opraHu-
3auymjama nonyTt American Jewish Joint Distribution Committee
(Joint) i Hebrew Immigrant Aid Society (HICEM). Mpy»xaHa je no-
Moh y BMAY CMeLlTaja, XpaHe U UHCTUTYLMOHAIHE NOAPLUKe, JOK je
jeBpejcka 3ajegHuULUa NprKynybana cpeacTBa Kpos Oyete onwTm-
Ha 1 nocebHe gonpuHoce.”’ YNpKoc ToMe WTo cy n3bernuue yecto
6une NpuBpeMeHoO cMeLUTeHe, ApXaBa je HacTojana Aa npaTtu ku-
X0B 60paBaK n KpeTare, WTO je pe3ynToBaso LeHTPaam30BaHOM
NOSINTUKOM Hafg3opa.

Monutuka KparbeBuHe Jyrocnaeuje npema usbernuuama
6una je ambuBaneHTHa. C jeHe cTpaHe, Npy:ana je NpuBpemeHu
a3nn n orpaHuyeH 6poj nprjema, 4OK je ca fpyre cTpaHe puropo-
3HO KOHTpOJMCaNa bIXoB bopaBak 1 perynvcana BUsHe npoweay-
pe.”’ LeHTpanusauymja nutara msbernuua nocrana je eBUAEHTHa
Kapa je dopmannsoBaH cmcTem npucunHor 6opaska y aeuemobpy
1939. rogunHe, no Kojem Cy NOKasHW Haf1eXHW OpraHu, y 4orosopy
Ca HagNeXXHOM jeBpejcKOM ONWTUHOM, ogpehuBanu cmelwTaj, Kyh-
HW pef 1 Hag3op Hag nuuuma ynyheHnm Ha 6opaBak y yaarbeHe
BapoLlmue 1 cena.* Y oBoM Npouecy HajakTMBHMja je buna JeBpej-
CKa onwTunHa 3arpeb Koja je n npuxsatuna Hajsehu 6poj nsbernu-
ua. OBaj cuctem omoryhuo je gpasm fa opraHu3yje Hagsop nsbe-
rAnua, 1OK Cy NCTOBPEMEHO jeBpejcke 4OOPOTBOPHE opraHmn3auu-
je uctoBpemeHo HacTojane fa nMm ob6e3befje OCHOBHE XMBOTHe

paBka y Jyrocnaewmju, 7. 12. 2936. X[A-145-Cb 13, k 111, 334/38 CnpeyvaBatbe
ponacka pymyHckux Jespeja y Jyrocnasujy (23.2.1938).

20 Milan Ristovi¢, Jugoslavenski Jevrejfi u bekstvu od Holokausta, 1947-1945 (Be-
ograd: Cigoja, 2016), 27. Friedenreich, Yugosfav Jews, 186. Bojan Aleksov,
Jewish Refugees in the Balkans, 1933-1945 (London/Leiden, Brill, 2023).

21 Marija Vulesica, “Yugoslavia as a Hub for Migration in the 1930s: Local Zionist
Networks and Aid Efforts for Jewish Refugees”, Jahrbuch des Dubnow-Instituts
Vol. 16 (2017): 199-220.

2 XOA, doHp 155, baHoBurHa XpBaTtcKa, KabnHet bana , dpacumkna: 14, MNpaBunHnk
0 6opaBky nvua ynyheHux Ha npucunHu 6opasak, (2. 2. 1940).
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ycnose U 3awtuty.? Tume je NOCTUrHyTa KOMOUHaUWja Ap>KaBHOT
HaA30pa 1 XyMaHUTapHe NoApLUKe 3ajefHu1La, WTO je NOCTano OCHOB
3a ynpassbarbe N36ernmykuM NUTakem y HapeaHUM roguHama.

Y nepuogy HenocpedHo nped Jpyru CBeTCKM paT, cuTyaum-
ja 3a usbernvue popatHo ce 3akomnnukosana. lMag OpaHuycke
1940. roguHe, NnojayaHa KOHTPONa LWTaMne 1 Ap»kaBHa nponaraHga
WVPWIIN CY aHTUCEMUTCKE CTAaBOBE, ** OK CY NPaBHM 1 aAMUHUCTPaA-
TUBHW ycnoBu 3a GopaBaKk CTpaHaua M anatpupa nocTajanu cee
cTpoxu. M36ernnue cy mopane fa ce CHanase y cMCctemy Koju je Kom-
6uHoBao dopmanHu Haf3op, NpUBpPeMeHe BU3He npoueadype u
orpaHunyeHe MoryRHOCTM 3a CTULake ApXKaBrbaHcTea. MictoBpeme-
HO jeBpejcka 3ajefHMUa HacTaB/basa je Ja npyka KoOopAWHWCaHY
nomoh, opraHusyje ¢oHOOBEe M NOMMCTMKY Kako 6u ocurypana
OCHOBHe XUBOTHe noTpebe nsbernuua.

Ogaj nepurof nokasyje Kako je KpamesunHa Jyrocnasuja, na-
KO cyoueHa ¢ pactyhum mehyHapoaHUM NPUTUCKOM U YHYTPaLLHUM
aHTUCEMUTM3MOM, pa3Bujasia npoueaype 3a Haasop u nomoh n3be-
rnvuama. [ipxxaBa v jeBpejcka 3ajefHuLa 3ajedHO Cy NOKyLLaBane aa
06e3bepne npexvBrbaBarbe u3bernvua n HUXOBY OCHOBHY CUTYp-
HOCT, IOK Cy 3aKOHCKe U agMUHUCTpaTUBHe Gapujepe ocTane BUCO-
Ke. Kpo3 cuctem npucunHor 6opaBKa, LeHTpanmsauunjy nutarma us-
6ernuua v capagry ca mehyHapoaHUM XyMaHUTapPHUM OpraHm3a-
LMnjama, CTBOPEHU Cy MexaH13Mu Koju cy omoryhasanu oenummnyHy
3aWTWTY, anKn U KOHTPOJY KpeTakba M 6opaBKa.

Y wnpem eBpONCKOM KOHTEKCTY, AoNa3akK jeBpejckux n3be-
ravua y Jyrocnaeujy ogpaxasao je KombuHauumjy mehyHapogHux
porabaja, HauMoHanHUX NONUTMKA, 3aKOHCKMX perynaTvea u opra-
HM30BaHOI OAAroBoOpa jeBpejckmx 3ajegHnua. OBa KOMMIeKCHa mpe-
Xa ¢dakTopa obnuKoBana je NCKYCTBO M30ernuua 1 HhUxoBy MHTe-

3 Ivo Goldstein, ,Kontakti zagrebacke Zidovske opcine s inzomestvom 1933-
1945", u: Kladovo transport: zbornik radova sa okruglog stola, Zbornik radova,
ur. Milica Mihajlovic, Ana Davico et all (Beograd: Jevrejski istorijski institut
2006), 23-49.

2 Ivankovi¢, Stojanovi¢, ,Anti-semitic Propaganda and Legislation”, 89.

% JeBpejcKu UcTopmjckn my3ej, 36upka MNepepa, pacumkna. 4. Tpeha cegHrua Mae-
Hor og6opa CaBe3a jeBpejcKMx BeporCnoBegHUX ONWTKHA, (23. 5. 1940.), 1
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rpauunjy y ApywTBo, AOK je Ap»aBa NCTOBPEMEHO pa3Bujana Kana-
uuTeTe 3a ynpaBsbarbe N36ernMuykum TOKOBUMA. YNPKOC orpaHuye-
HbVIMa, BUPOKPaATCKMM NpenpeKkama U NPUCYTHOM aHTUCEMUTU3MY,
cucTem npy»kakba nomohu 1 Hagsopa omoryhuo je npexusbaBarbe
nsbernvua n CTBOPMO TeMesbe 3a fa/bu OroBOp Ap»aBe y Hapea-
HUM rofiHama, HernocpegHo npep noyeTak [pyror cBeTCKor parta.
Kpo3 cBe oBe mexaHun3me, KparbeBuHa Jyrocnasmja je akymy-
nMpana cKycTBO Yy yrpasrbakby Npobnemom nsbernuwitea Koje he 6u-
TN NPeCcyfHO Y HapedHOM nepuogy. YNpKOC CNOXKeHNM 13a30BuMa,
YKIbyuyjyhn npaBHe npenpeke, agMUHUCTPATUBHY HeepMKaACHOCT r
APYLWTBEHY HETPMNESbUBOCT, jeBpejcka 3ajefHnLa Y 3em/by ycnena je
[ia O PXM Mpexy Nnomohun 1 kooparHauumje, Yime je omoryhuna fa ms-
6ernvue umajy 3afoBosbeHe HajoCHOBHUje NoTpebe BeoMa Hecuryp-
HMM OKONHOCTMMa. Minak, jeBpejcka 3ajegHnLa Huje 6rna JOBOSBHO ja-
Ka fia MpaBHO 3alITUTK CBOje AYrorofuilmbe, Yak BulledeLeHnjcKe
unaHoge, JeBpeje 6e3 jyrocnoBeHCKOr AprKaBrbaHCTBa. Tako ce dop-
MM1PAo jeAUHCTBEH OKBUP MHTepaKLuuje n3mehy ap>aBHNX NONUTUK],
XyMaHUTapHUX opraHu3aumja 1 cammx Jespeja ¢ npebuanuutTem y
KparbeBuHu Jyrocnaenju. Osu pakTtopu Cy CKyrna OApPeanIv NnosoxXaj
JeBpeja y jyrocnoBeHcKoj apxaBu TOkKoM MehypaTHor neproga.

[Be ctyaunje cnyvaja: AHgpuja PomaH n Camyen Pajc

N3meby 1928. 1 1940. roguHe, AHAprja PoMaH 1 erosa no-
poauua, cynpyra Ennsaber n cmHosu bopuc n Cawa, npownu cy
Kpo3 mcuprubyjyhe agMUHUCTPATUBHO MCKylleke. PomMaH je 6uo
CTaHOBHUK 3arpeba og 1913. rognHe, rae je og 1918. rognHe Xneeo
6e3 njegHor apxas/baHcTBa. PoheH je y BygumnewTn 1908. roguHe,
TaAalwH0j NpecToHnumn mahapckor gena AycTpoyrapcke MOHapXxu-
je, ykmwyuyjyhu Xpsatcky-CnaBoHMjy, @ HeroBu poauterbu cy ce
1913. roguHe npecenunu y 3arpe6. Yak je 3Hao TayaH gatym: 4. de-
6pyap 1913. Of Taga HMje NPOMEHNO MeCTO npebuBanmiuTa HUTK
HanycTno rpag, OCMM HEKONMKO ,04MOpa Kajaa je 6opaBuro y [xpBaT-
CKOj] npoBrHUMjK”. %

%6 XOA, BX KB, k 87, 10628 (12. 9. 1940).
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HakoH notnucueama mehyHapogHMX MUPOBHKX YroBOpa,
n3mehy 1919. 1 1924. roanHe, CTpaHn Ap»KaBibaHn UMmanu cy moryh-
HOCT fa cTabmnuayjy npebusanuwute y KpammesuHn CXC nytem Ha-
Typanu3sauuje. Y npuHumny, PomaH je 6vo ngeanaH KaHanaaT 3a Ha-
Typanu3auujy. MpBo, nowTo Huje n3abpao mahapcko ApkaBrbaH-
ctBo 1918. rognHe, POMaH Huje nmao HMjedHO APYro Ap»aB/baH-
cTBO. bespprkaBrbaHu Cy, y TeOpmjy, UManu NPUOPUTET NPU HaTypa-
nu3aumjun. ipyro, He camo fa je gowao y XpeaTcky-CnaBoHujy Kao
mano gete, Beh H1Kada Huje HamyCcTMO NOKpPajuHy OCMM CBOT KpaT-
Kor 6opaBka y [lorwoj JleHgaeu y [lpaBckoj 6aHOBMHY, Koja je Taga
Beh 6una geo KpamesunHe Jyrocnasuje. lakne, Huje IMao NNYHY Be-
3y HU Ca jeHUM APYTM MECTOM Y MHOCTpaHcTBY. CTekao je ob6pa-
30Bae Y ApXKaBHMM LWKonama Yy 3arpeby: OCHOBHY LUKOMY, F’MMHa-
3ujy n akagemunjy 3a Tprosue. LtaBuwwe, PomaH je n3jasno ga roso-
pu ,CaBpLIEHO XPBATCKN" 1 3Ha HEMaUKM, @ rOBOPU 1 HelTo mahap-
ckor. Ha kpajy, Ha pyKy My je nwno n 1o WwTo je 6mo 3anocneH 3a
cTanHo. Yum je 3aBplumo obpasoBame, 3anocano ce y KaHuenapuju
TProBua ApBETOM, FAe je paguno cee o Taga.”’

MehyTnm, yak 1 aKko je ucnyrwasao cee GpopmarnHe ycnose,
TO Huje 6rno goBosbHO. Kao wto je KocHmua nokasao, npunagHocT
XPBATCKOj, CPMCKOj MK CIOBEHAYKO]j HaLUnju 6rna je rmaBHU pakTop
npu pobujary HaTypanusauuje — Ty nprnagHocT PomaH Huje Morao
pokasaTw. [lpyro, maHgaT 3a HaTypanu3sauujy ¢aBopr3oBao je gpyre
CnoBeHe, NpBeHCTBEHO GMBLLE pyCKe ApKaBSbaHe COBEHCKe nope-
Kfa — WTO je NOHOBO UCK/byunBano PomaHa. KoHauHo, KocHuua je
Takohe nokasao Aa je nocebHo 6uno Telwko JeBpejuma ga fobujy
CTaTyC HaTypanM3OBaHOI ApaB/baHWHA, WTO je yTnuano Ha Poma-
HOB cTaTyc.”® Mako AHapwvja PomaH Huje Morao 6UTK HUWTA APYro
0CMM JyrocnoBeH, NpaBHO HUje Morao fa fohe 1o 3BaHUYHOT Npu-
nagHWLLTBA.

OBO He 3Hauun da Huje NoKylWwaBao da fobuje ApxaB/baH-
cTBO. /13 BheroBor gocnjea Huje jaCHO Kafa je mo4yeo Aa ce npujaBiby-
je 3a jyrocnoBeHcKo ap»aBrbaHcTBO. [ognHe 1936. PomaH je, mehy-

7 Wcro.
% Kosnica, ,0dnos drzavljanstva i nacionalne pripadnosti”, 78-79.
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TUM, N3jaBMO Ja je ynpaso NOAHEO CBOjY NoCnefmy npuvjasy 3a ap-
»aB/baHCTBO, Harnawagajyhu fa cy npeTxogHe npujase HEroBor u
tbera oua bune HeycnewHe.? Kako Huje 610 gp>aB/baHuH, 61o jey
ob6aBe3u fa cBake roguHe NOAHOCK 3axTeB 3a 60paBULLHY [O3BONY
Of Kafa je CTYynuo Ha CHary HoBM 3aKOH O Ap»kaBrbaHCTBY 13 1928.
rogvHe. OBaj 3aKOH [aBao je Ap’KaB/baHCTBO OHUMA Koju cy Beh
UManu gpaesbaHcTBo XpBaTtcke-CnaBoHuje fo 1. geuembpa 1918.
PomaH Huje cnagao y oBy KaTeropujy, nowwTo Cy herosu poantesbu
6unmn mahapckn ap>kaBbaHu.

Kao apyry onumjy 3a HaTypanu3aumnjy, 3akKoH O Ap»KaB/baH-
cTBYy 13 1928. Takohe je Npu3Hao Kao ApkaBsbaHe CBe CTpaHLe Koju
Cy HenpekngHo 6opasunn Ha TepuTopujama KparbesnHe CnoBeHa,
XpBata n CnoBeHala TpuaeceT roguHa, gakne 6apem og 1898. ro-
AovHe. PomMaH je 1 oBy MoryhHocT nponycTtuo, jep je poheH 1908. ro-
OvHe. JegHoM peujy, AHapurja PomaH 610 je ,BaH3akoHCKK” Jyrocno-
BeH. Kako je cam pekao y centembpy 1940. rogmHe: ,Hucam ctpaHm
L PKaBJbaHVIH, >KUBVM OBAE Of, YeTBpTe roguHe. Hukaga Hiucam 6mo
Y HOCTPAHCTBY M CMaTpPaMm Ce jyroC/IOBEHCKIUM p>KaB/baHUHOM." *°
Hberosa no3uuuja yrpoxasana je cBe YnaHOBe Herose nopoauLe,
jep je werosa cynpyra, NPeTXOAHO jyroC/IoBEHCKa ApXaB/baHKa, U3-
rybuna gp»<aB/baHCTBO HaKOH 6paka ca UM, Te TaKo HbIX0Ba Liena
nopoguLa Koja je ofyBek xuBena y 3arpeby, Huje mana npasHy no-
TBPAY CBOr cTaTyca y KparbeBunHU Jyrocnasuju.

Cutyaumja AHgpuje PomaHa nocTana je cBe XnTHuWja Jo Bpe-
MeHa rberoBe nocnefre Monbe y centembpy 1940. NMopep Tora WTo
je 6uo ,BaH3akoHCKKN" JyrocnoseH, PomaH je 610 1 JeBpejuH. butn
JeBpejuH 1 He-apKaB/baHVH NOCTANO je cBe npobieMaTnyHuje 3a
Jbyfe y berooj nosmumju og paHmx 1930-ux. Bnactn KparbeuHe
CXC nokasuBarne cy HenpujaTesbCTBO NpemMa JeBpejuma Koju cy 6u-
nm 6uswn xab36ypLKKu apKaBbaHn of 1918, nocebHO oHMMa Koju
Cy ce Hacenunum y bocHM n XepLeroBrHM TOKOM ayCTpoyrapcKke OKy-
nauuje.’’ Ca ycnoHOM eKCMAMLUTHOT aHTUCEMUTU3MA, BNacTu Cy 6u-
ne onpesHe npemMa 6MNo KakBMM, Na Yak 1 nojegrHayvyHMM, npena-

2 XOA, BX Kb, k 87, 10628 (18.9. 1940).
30 XOA, BX Kb, k 87, 10628 (12. 9. 1940).
31 Zeljka Oparnica, ,Sephardi Politics”, 134.
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cuMMma rpaHmue JeBpeja 13 cycefHUX 3emMarba.*? HakoH ycnocTaerba-
Ha HaUMCTUUKOr pexnma y Hemaukoj un cBe jaumx aHTUCEMUTCKIUX
nonuTrkay ceum 3emibama Cpeptbe EBpone, Behu Tanacm nsbernu-
Lia noyenu cy fa fJonase Ha jyrocJIoOBEHCKe rpaHuLe, Ha LWTa je Bnaga
pearoBasa BUAHUM jayakbem rpaHmLa, naTponama n 6ygHowhy Koja
je npenasunay napaHojy.

YnrbeHnua je ga je nojasa jeBpejcknx nsbernuua 1933. ro-
AVHe y3pOoKoBana 3aolTpeHnje KOHTpone CBUX NyTHUKA. Tako je
pearoBana n KaHuenapuja 3a TProBuHy, 3aHaTCTBO U UHAYCTPUjY
ynyTuBwu nonvunjy CaBcke 6aHOBMHE fa 06paTh Naxky Ha ona-
CHOCTU KOje MOry HacTaTu ako ce ogpeheHum emurpaHTMma jeBpej-
CKe HaLMOHaNHOCTH, Kao 1 APYrm CTPaHNM NOJaHNLUMA, Mpoay»Ke
6opaBuLwHe fo3BoNne - jep 61 MOrnM NoyeTy Aa page wneranHo.
WraBuwe, KaHuenapuja 3a TProBrHy je npumeTusaa ga oBoM Tuny
eMurpaHaTa 4ecTo NpoaykaBajy 6opaBak Ha MeT 1 BULle meceun
[OK BJIAaCTU HeMajy WaHce fa edrKacHO KOHTPONMLLY CBe OBe Moje-
anHue. CTora, KaHuenapwvja je npegfoxkmna fa um ce yckpaTu npaso
Ha 6opaBaK y 3em/by, UK 4a Ce OrpaHnym Ha MUHUMYM. >

MebhyTnm, yop30 apkaBHa aAMMHMCTPaLMja YBena je 1 NH-
CneKkunjy cBOjux CTaHOBHMKA, He CaMO HOBUX MmurpaHaTta. Kaga cy
1937. rogmHe BnactTu cy npumetune sehu npunme pymyHckux Je-
Bpeja y KparbeBuHwu Jyrocnasuju, oaroBopu agMuUHUCTpavuje cy 6m-
nun aBocTpyku. MpBo, y cknagy ca Beh noctojehm nojayaHUM KoOH-
Tponama rpaHuua. pyro, Ha npegnor MMHUCTapCTBa YHYTpaLlkbnX
nocnosa, sBnactu CaBcke 6aHOBMHE 3aTpakuie cy of NOAULMjCKMX
CTaHULa CBUX rpaioBa fa JOCTaBe feTasbHe NIMCTe CTAHOBHMKA KOju
cy JeBpeju ca npunagHowhy PymyHuju. Tako je nonuuyuja y 3arpe6by
npujaeBuna yetTpgeceT ABojuLy JeBpeja Koju Cy nManu 3aBuyajHoCT
y PyMyHuju, 3ajegHo ca nogaumnma o UXOBOM 3aHVMatkby, EKOHOM-
CKOM CTaTycy, JaTymuma 6opaBka y 3arpeby, gatymrma 6opasu-

32 To je 6uo cnyyaj Muxerma u Knape Kpayc n3 byaunewre Koju cy nocegosanu
babpuKy 3a KoH3epBuMparbe pube y 3arpeby, anv HACY UManu cTanHe 6opasu-
wHe go3sone. XOA, bX Kb, K104, 34210 (7. 12. 1932) 3aHumbuB je n cnyyaj Ep-
xebeT OengmaHH Koja je u3 Meuyja gowwna y nocety ouy y majy 1940. XA, bX
KB, k 28, 28254 (18. 5. 1940).

3 X[OA, Cb 13, k 323, 4285/37 (26.6. 1937).
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WHKX fo3Bona u 6enewkama.’* LWed nonnumje Haseo je aeBerT je-
BPEjCKMX CTAaHOBHKKa, a wed nonuuumje y CUCKY YeTupu, 1 Tako da-
Jbe, 10 HajMamwux rpagosa nonyt bjenosapa rae je wed nonuuumje
npuvjaBno jeqHor jequHoOr CTaHOBHMKA Ca AeTasbHOM GenelkomM o
HeroBoj npownoctn.®

Jarbe, KaHuenapuja 3a TprosuHy nspasusna je cymmy y nu-
Tarbe mneranHor paga mehy emurpaHtuma. Hbrxose 6pure, mebhy-
TUM, HACY NMpecTane Ha rpaHnuamMa 3emsbe. Hanme, Bnactu cy 1939.
rogviHe noyene ga NUCNUTYjy pagHe fo3Bone CTaHOBHMKA. AHApWja
PomaH je Te rognHe Mopao fa foKake fa Ma NpaBo Ha pag, kao feo
3axTeBa 3a 6opaBuwHy fo3Bosy. [Tucmo, notnucaHo og Operberba
3a coumjanHy nonutuKy baHoBrHe XpBaTcKe, HaBoaWnNo je ga PomaH
1 pgarbe nocefyje pagHy fo3sony, 6e3 063mpa Ha orpaHuyerba Ha-
MeTHyTa CTpaHuM nogaHvumma 1935. roguHe.® OBo je 6una jegHa
of NpeTH U Koje Cy fonasusie cnosba, He ApXasu, Beh heHuM ,He3a-
KOHCKMM” CTaHOBHMLMMA.

Mopen uneranHor paga, jeBpejckn emurpaHTy 6unm cy no-
BE3aHW 1 ca HecTabunHowhy ApKaBHe BanyTe, AnHapa. JlokanHe je-
BpejcKe 3ajedHuLe pearoBane Cy Ha OBO NuTame. JeBpejcka 3ajed-
Huua y 3arpeby pearosasna je NpoOMNTHO 1 opraHm3oBana LleHTpan-
Hy jeBpejCKy CTaHuULy 3a NpoAyKTMBHY nomoh 1933. roguHe®” Kako
61 onakwana Tewkohe n3bernuua y HEBO/bU 1 CMarbna HUXOBY
nepuenuujy Kao NpeTke y ounma jaBHocTn. MehyTnm, To Huje 6uno
LOBOBbHO — HU 3a cBe Behu 6poj JeBpeja y noTpebu, HX fa ce cmnpu
jaBHOCT.

Mocnenru Kopak 6rna je roTOBO anconyTHa KOHTpona 13-
6ernvua. BehuHa jeBpejckux nsbernvua Huje nmana Hamepy Aa
ocTaHe y Jyrocnasuju. MehyTtum, nowTo je emurpaumja y gpyre 3e-
mibe, npeeHcTBeHo CjeanmbeHe Amepuuke [lp>kase, Bennky bpura-
HWjy nnu MNanecTuHy, noctana nNpakTMyHo Hemoryha nnu Gapem
Bpno ckyna, BehuHa je 6una npumopaHa fa oCTaHe Y jyrocsoBeH-
CKOj Ap»aBu gye Hero WwTo je nnaHupana. Kao ,oarosop” Ha oBy

3 XJA, CB 13, k 23, 1/38 (8. 1. 1937).

3 Ycro, (4.1.1938); (4. 2. 1938).

36 X[A, Cb 13, k 323,4285/37 (16. 11. 1939).
7 XAl CB 3,k 195, 2371 (8. 5. 1933).
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CcUTyaumjy, jyrocsIoBEeHCKe BJlacTu yBene cy Mepy ,MPUCUIHOT CMe-
WwTaja” y ManMm rpagoBrmMa, MPBEHCTBEHO Ha TepuTopujama baHo-
BvHe XpBatcke, Te Bpbackoj, dyHaBckoj u [puHckoj 6aHoBMHE.
Linre oBe mepe 6o je pa ce nsbernumue yknoHe 13 sehnx rpagosa,
npBeHcTBeHO 3arpeba, Ha nepudepnjy 3emrbe 1, HapaBHO, Aa ce
Lp>Ke NoJ KOHTPOJOM.

lpagoBu y Kojuma cy jeBpejcke usbernmvue 6une cMeLlTeHe
6unu cy, Ha npumep, Pyma n Cpemcka Mutposuua y lyHaBckoj ba-
HoBuHW, o Jlanau, NMogpascka CnatrHa, yxunHe, Bpata, Jinnumk,
LTy6uuke Tonnuue, Tpnaw, JleckoBay Kpaj Kpwkor n Camobop y
baHoBMHN XpBaTCcKkoj, n bpuko y [pnHCKOj nokpajuHn. Tokom 60-
paBKa Mopanu cy ce Npujae/bUBaTU NOANLMJCKOj CTaHWLM [iBa MyTa
AHeBHO, Y 11 caTn ny 17 catn. EMurpaHTm cy Takohe 6unm KoHTpo-
nucaHu Hohy, Kaga 6w nonuuajal Ha Ay»KHOCTU obmnasuo rpag u
npoBepaBao Kyhe y Kojuma cy npujaBbenn.*® LUTaBuwwe, HuxoBa
nowTa, lonasHa 1 ognasHa, Takohe je nponasmna Kpo3 LeH3ypy —
noKasnHe nowTe cy 6une obaBesaHe Aa nowTy 3a usbernvue nNpeo
Wwasby NONMLMJCKOj cTaHMLKW.*® Y3 OBY KOHTpOY, 61O je TewwkKo no-
6ehn. Ako 61 ce To gecuno, nonuumja uene 6aHoBKHe 61 brna oba-
BewTeHa. Kaga 6u 6unm yxsaheHu, 6unu 6u NnpotepaHn 13 3emsbe,
LUITO 61 3HAYMNO fa MX YeKa cinYHa nnun Beha HeM3BECHOCT Y HEKO]
of peTKUX 3emasba Koje Cy flonyLutane 3agp»aBarbe JeBpeja Ha CcBO-
joj Teputopnjn.*®

JoK, Kao WTo je paHuje HaBedeHO, HACY UManu NpaBo Ha
paa v MHOTM HUCY MManun MHOFO KanuTana, NpenyLTeHn ¢y camu ce-
6u 1 jeBpejckoj 3ajegHnLn. Yak cy 1 CTaHOBHULW ,MPUCUITHOT CMe-
WTaja” Mopanu Ja U3HajMibyjy of NpuUBaTHUX CTaHoZaBaua. Kao oa-
roBop Ha 1o, CaBe3 jeBpejcKux 3ajegHuLa CJIOXKMO ce Aa pUHaHCK]-
CKM noapu usbernuue y npucuiHoM cmewwTajy. Mehytum, jespej-
CKa 3ajefHuLa HMje MOrna Aa Noap»Ku cee n3bernuue,  OHKU ca He-
CTAabWAHMM NpYMatblMa CTaJTHO CY PU3MKOBaK fa XuBe 6e3 KpoBa
Hag rnaBom.*’ Kapa 6u ce npecennnn y oBe yfasbeHe rpafoBe, Mo-

38 XOA, baHoBuHa XpBaTcKa, ¢ 28, 28402 (28. 10. 1940).

39 XOA, doHp 155 baHoBMHa XpBTacKa, K 28, 28752 (21. 5. 1940).
40 WNcro, (19. 11. 1940).

4 WUcro, (18.11.1940).
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v cy Aa moJsie 3a noceTy Behrm rpaloB1UMa camo y3 CHaXkHe pasno-
re, NoNyT MeAMLMHCKNX npoueaypa UK cacTaHKa ca KOH3ynaTom
3emsbe Y KOjy Cy Xenenu gasbe emurpmpati. Yak n y Tum cnyyvajesu-
Ma, YecTo UM Huje 6uUNo AoMNyWTEHO Aa HanycTe ,MPUCUIIHK CMe-
wTaj”, 6e3 063mpa Ha rapaHuujy jeBpejcke 3ajegHuue.*

Haw AHgpuja PomaH umao je pasnora fia ce nnawm moryher
npemMeLTakba y NPUCUIHN CMeLwTaj. Minak, 61o je y HewTo 60sb0j no-
3uumju og Camyena Pajca, cBOr CyHapoaHUKa, Koju je Takohe 6uo jy-
rOC/IOBEHCKM CTAaHOBHMK Yy 3arpe0y. Pajc je poheH y Bapowun Manau-
ku (Manauky) y Cnosaukoj. lMpecenuno ce y 3arpe6 1922. roguHe n
HapegHe 1923. rognHe ce oxeHno buaHkom [lonak, jyrocnoseH-
CKOM Ap»KaB/baHKoM. MImao je hepKy Koja je ynpaso Tpebano ga ynu-
LIe peanHy rMMHasujy 1 >XMBEO je Yy 3ajeiHMLN Ca CBOjOM CBEKPBOM,
Koja je Mmana 76 rogmHa n 6una HenokpeTHa. ok je fowao y 3arpe6
Ca ,3HayajHMM KanuTanom”, UMao je eneKTPO-TEXHUUKY pafmy, a
NOTOM je pagno Kao NpeacTaBHUK y TPFrOBUHCKOj KaHLUenapuju, se-
hnHy BpemeHa 610 je He3anoc/ieH HajBepoBaTHUje 360r CBOje XpPo-
HMYHe 6onecTn 1 U3AP>KaBao ra je TacT, jyroC/IOBEHCKN ApXKaB/ba-
HUH. Jeuembpa 1940. roguHe, Pajc je monno 3a 6opaBuLLHY [03BO-
ny 3a jow jegHy rogunHy, Harnawasajyhu unmeHuuy aa erosa hep-
Ka Tpeba fa ynuie rumHasujy, heroBy XpoHMUHy 6onecTt 1 notpebe
HenokpeTHe cBekpBe. Takohe je Harnacmo ga ce npuvjaBuo 3a jyro-
CJIOBEHCKO ApaB/baHCTo y oKTobpy 1939. rogumHe, anu fa o 1aga
Huje pobro nospaTHy MHbopMaLMjy. HiwTa of oBUX aprymeHata
My Huje nomorno —y jyHy 1940. roguHe gobuo je ynyTcTBo fa ce
npecenu y bocanku Lamay rae je Tpebano fa My ce npugpyxe cy-
npyra n hepka HakoH NMKBMAaumje brxoBor ctaHa.” [lasbe monbe
HEeroBor fieKapa HUCY Hanpasuie HUKaKBY Pasfnky.

Ynpago 10 je 6una cyabuHa Koje ce AHapuja PomaH npuboja-
Bao. Mako je 6uo y goHekne 6osbem Nosoxajy jep je umao 6opaBak y
Jyrocnaeuju og npe 1918. roavHe, Heros cratyc 61o Huje 6uo po-
BOJbHO cTabunaH Aa yTuue Ha Heros Xu1BoT. Mnak, ycneo je ga npo-
LY CBOjy 6opaBULLHY f03BONY Nocnedmwu NyT — centembpa 1940.

42 XOA, BX KB, K 75, 79644 (18. 3. 1940).
2 Ucro.
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roguHe. OHa je Tpajana go 30. centemebpa 1941. rognHe.* OH, HajBe-
poBaTHWje, HMje JoYeKao HheH NCTeK. YMPO je y JaceHoBLUY Te roau-
He.* [la nu je Camyen Pajc ienvo HeroBy CyabuHY Huije Mo3HaTo.

3akrbyyak

Monoxaj JeBpeja 6e3 ap«aBrbaHcTBa Y KparbeBnHu Jyrocna-
BWj1 MOKa3yje Kako Cy ce naeosnornja jyrocioBeHCTBa, NpaBHe Hopme
1 6UPOKpaTCKa NpaKca NpennTane Ha LTETYy OHUX KOju Cy HOMUHaN-
HO MpuNaganu ApyLTBY, anv HUCY YKnBanu GOpManHy 3alTuTy ap-
XaBe. Mako je naeja jyrocnoBeHcTBa UCTML@Na NHKIY3UBHOCT 1 rpa-
hHaHCKy jeqHaKoCT, y Npakcy cy ynpaso adMUHUCTPATMBHMW 1 NPaBHU
MeXaHU3MK, NnonyT 3aKoHa O APXKaB/baHCTBY, CCTeMa 6OpPaBULLHKX
[03BOMa U MpaKkce ,NPUCUIIHOT CcMmeluTaja”, yuBplwhmnBanu rpaHule
n3mehy oHMX KOjv NpUnagajy 1 OHUX KOju OCTajy UcKibyyeHu. CTyanje
cnyyaja AHgpuje PomaHa n Camyena Pajca nokasyjy KOnuko cy noje-
OVHLM MOTTIM BUTW YKOPEHEeHU Y APYLLTBO, @ MNaK N3MI0XKEHW CTasHOj
NPaBHOj HECUTYPHOCTU 1 ANCKPUMUHALUNjW.

Y nopebherwy ca WNPUM eBPONCKUM KOHTEKCTOM, jyrocio-
BEHCKW ClyyYaj Aenuo je 6pojHe CIMYHOCTU Ca CyceJHUM JpXKaBama:
n MNosbcka n PymyHnja, nonyT Jyrocnasuje, ycnocrasuse cy pecTpuk-
TUBHE peXkMMe [p>KaBSbaHCTBa W OTeXaBane HaTypanusauunjy ma-
muHa. Minak, Jyrocnasumja ce ncrnuana cneynduyHoOM TeH3MjOM 13-
MeDhy AeKknapaTMBHO HafHALMOHANHOr MpojekTa M GupokpaTcke
npakce Koja je jacHO ¢aBopKr30BaNa jy>KHOCIOBEHCKE Hapoge.
YnpaBo Yy TOj KOHTPaAMKLMjU NeXN heHa NoCebHOCT: AOK cy apyre
ApXaBe OTBOPEHO rpaguie HauoHanHe NaeHTUTeTe Ha eTHUYKM
OCHOBaMma, Jyrocnasmja je HOMMHaNHO HyAWNa yHBep3anum3am, anu
ra HMKaga Huje gocnegHo npymeHuna. To je goseno o cutyauuje y
KOjoj Cy ,BaH3aKoHCKM JyrocnoseHun” nonyt PomaHa n Pajca nocto-
janu Kao rpahaHun y cBakogHeBMLM, v He 1 Mpef 3aKOHOM.

4 XIOA, BX KB, k 87, 10628 (19. 9. 1940).

4 Holocaust Survivors and Victims Database, United States Holocaust Memorial
Museum: https://www.ushmm.org/online/hsv/person_view.php?Perso-
nld=7553888 (npuctynmbeHo 20. 8. 2025).
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Tume oBaj pap nokasyje ga McKycTBo JeBpeja 6e3 gpika-
B/baHCTBa OTBapa Ba)KHO MoJsbe y nctopuorpaduju jyrocnoBeHckor
mehypaTHor nepropa. AHanv3a HrX0BOr NoJoXKaja OCBeT/baBa rpa-
HULeE jyroc/IOBEHCKOr NAEHTUTETA, KOjU je OCTao CeneKkTUBaH U Kp-
XakK, Kao 1 HauvHe Ha Koje ce aHTUCeMmUTr3aM 1 BUPOKPATCKMN HaLm-
oHanu3am mehycobHo yuspuhyjy. OBa nepcrneKkTBa [ONPUHOCHK He
CaMo pa3ymeBahby MNoJioXaja MamuHa y Jyrocnasumjy, Beh n wmnpem
yBUIy Y MexaHvu3mMe UCK/byumnBaha MarbuHa y mehypaTHoj EBponu.
MapagurmaTyHOCT OBUX CryyajeBa nofaceha Aa je nuTare npuna-
Aarba yBeK 61no noajefHako NpaBHO, GBUPOKPATCKO 1 MAEONOLLKO,
a JeBpejn 6e3 gpKaB/baHCTBA OCTajy CBeAOLM FpaHuUa NHKy3uje
jyrocnoseHckor npojekTa youn katactpode [pyror cBeTcKor paTa.

Pe3ume

Pap ce 6aBun nonokajem JeBpeja 6e3 apxaBrbaHcTBa Y Kpa-
JbeBMHM Jyrocnasumjn of keHor HacTaHka fo [ipyror cBeTckor parta.
AHanu3upajy ce eBpOMNCKU KOHTEKCT MehypaTHe 6e3gpKaBHOCTH,
jyrocnoBeHCKO 3aKOHOABCTBO 1 BMpoKpaTCKe npakce, y3 nocebaH
OCBPT Ha KOHTpaauKuujy namehy aeknapaTvBHOr YH/MBep3ann3ma
JYyrocnoBeHcKor npojekta 1 HeroBe MpakTUyHe eKCKNy3nBHOCTHU.
Dokyc je Ha 3aKoHy O AprkaBrbaHCTBY M3 1928, cuctemy 6opaBu-
LWHWX 4O3BOMa U Mepu ,MPUCUIHOT CMeLlTaja”.

Cryauje cnyyaja AHgpuje PomaHa n Camyena Pajca nokasyjy
Kako Cy nojeguiHumM 1 nopoauue, 1 nopes AyrorofunilHer »K1MBoTa,
ob6pasoBatba 1 NpodecroHanHe MHTerpaLmje y Jyrocnaesmnju, octanu
6e3 npaBHe 3alTnTe. brxoBa cyabuHa yKasyje Ha rpaHuLe jyrocno-
BEHCKOT YHMBEP3aNnM3Mma, Kao 1 Ha crnipery GpoKpaTcKor HauroHa-
N3Ma 1 aHTUCeMUTU3MA.

Y nopehery ca eBpornckum gp>kaBama nonyT [Nomcke n Pymy-
Huje, JyrocnaBumja je genuna cinyHe pecTpUKTUBHE Mpakce, anm ce
ncTmuana KoHTpactom m3mehy HagHauWoOHanHe ngeonoruje n ce-
nekTuBHe 6UpoKpaTcke NpumeHe. AHanm3a nokasyje fda cy Jespeju
6e3 gprkaB/baHCTBa NapagurmaTnyaH NpuMep UCKIbYYeHWX rpynay
mehypaTtHoj Jyrocnaeumju, oceeTrbaBajyhn Wnpe mexaHnsme NCKiby-
unBama MamuHa y EBponn youn Xonokaycra.
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Not Yugoslav Enough: The Position
of Resident Jews in the Kingdom of Yugoslavia
on the Eve of World War Il

Summary

The article analyzes the position of Jews without citizenship
in the Kingdom of Yugoslavia from 1918 to World War II. It examines
the European context of statelessness, Yugoslav citizenship laws,
and bureaucratic practices, focusing on the tension between proc-
laimed universalism and practical exclusivity. Special attention is gi-
ven to the 1928 Citizenship Law, residence permit systems, and the
policy of “forced collective internment.”

The case studies of Andrija Roman and Samuel Reiss reveal
how individuals and families, despite decades of residence, educa-
tion, and integration, remained without legal protection. Their
experiences highlight the limits of Yugoslav universalism and the
intersection of bureaucratic nationalism and antisemitism.

In comparison with European states such as Poland and Ro-
mania, Yugoslavia shared restrictive practices but stood out for the
contradiction between supranational ideology and selective exclu-
sion. Stateless Jews thus serve as a paradigmatic example of exclu-
ded groups in interwar Yugoslavia, shedding light on broader Euro-
pean mechanisms of exclusion before the Holocaust.

Keywords: Yugoslavia, Jews, refugees, statelessness, Yugo-
slavism, bureaucratic nationalism
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